ZARZADZENIE NR 41/1/2016
BURMISTRZA MIASTA I GMINY SLESIN
Z DNIA 29 GRUDNIA 2016 ROKU

w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewne¢trznego

Na podstawie art.30 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 roku, poz.446 ze zm.) w zwiazku z art. 274 ust.3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz.1870) oraz
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2015 r., poz.
1480) oraz zarzadzam, co nast¢puje:

§1

Wprowadzam Karte audytu wewngtrznego, ktora okresla procedury i zasady
prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy w Slesinie oraz
w jednostkach organizacyjnych Gminy w brzmieniu stanowigcym zalgcznik do
zarzadzenia.

§2

Traci moc zarzadzenie nr 4/2011 Burmistrza Miasta i Gminy Slesin z dnia 11 lutego
2011 roku w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego.

§3

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ audytorowi wewnetrznemu.

§ 4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zalgcznik do zarzadzenia nr 41/1/2016
Burmistrza Miasta i Gminy Slesin z dnia 29.12.2016 r..

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

. Nazwa JSFP

Gmina Slesin - zwana dalej Jednostka

. Adres Jednostki

Urzad Miasta i Gminy w Slesinie, ul. Kleczewska 15, 62 - 561 Slesin.
. Podstawa prawna

1) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz.
1870.)

2) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu
wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz.U. z 2015 r., poz.
1480).

. Cel dokumentu

Karta audytu wewnetrznego jest podstawg funkcjonowania audytu wewnetrznego.
. Umiejscowienie w strukturze jednostki

Audytor wewnetrzny dziala na podstawie umowy, zgodnie z ustawag o finansach
publicznych.

. Zasieg dzialania audytora

Audytor wewngtrzny przeprowadza audyt wewnetrzny w:
1) Urzgdzie Miasta i Gminy w Slesinie,
2) jednostkach organizacyjnych Gminy Slesin.

. Cele audytu wewnetrznego

Ogdélnym celem przeprowadzania audytu wewnetrznego jest dostarczenie
Burmistrzowi Miasta i Gminy Slesin racjonalnego zapewnienia, ze mechanizmy
zarzagdzania i kontroli funkcjonujg prawidtowo. Audyt wewnetrzny realizowany jest
poprzez obiektywng 1 niezalezng ocen¢ procedur oraz procesow dziatajacych
w jednostkach. Celem audytu jest usprawnienie dziatalnosci jednostek i wniesienie
wartosci dodanej. Rola audytu wewnetrznego polega na badaniu 1 ocenianiu
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnos$ci procesow zarzadzania ryzykiem i kontroli
wewnetrznej oraz dostarczenie Burmistrzowi rozsadnego zapewnienia o ich
skuteczno$ci.



8. Ogoélne zasady audytu wewne¢trznego

I

Audyt wewnetrzny obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajacym i doradczym.

2. Podstawowym zadaniem audytu wewnetrznego sg czynnosci o charakterze

zapewniajacym.

Dziatania o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane, jezeli ich charakter nie
narusza zasady obiektywizmu i niezalezno$ci audytora wewnetrznego lub nie
stwarza sytuacji konfliktu interesow.

9. Prawa audytora wewnetrznego

1.

2.

Audytor wewngtrzny jest uprawniony do przeprowadzania audytu finansowego,

operacyjnego, systemowego, informatycznego i zgodnosci.

Audytor wewnetrzny ma zagwarantowane prawo:

a) dostepu do wszelkich dokumentéw, z zachowaniem przepisow o ochronie
informacji niejawnych;

b) dostepu do pomieszczen audytowanej jednostki z zachowaniem przepisow
o ochronie informacji niejawnych;

¢) dostepu do wszystkich pracownikow (bez zgody przetozonych) oraz wszelkich
innych zrodet informacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu
wewnetrznego i zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, w ktorej jest
przeprowadzany audyt wewnetrzny;

d) uzyskiwaé od kierownikéw i pracownikow jednostek informacje oraz
wyjasnienia w celu zapewnienia efektywnego i wydajnego przeprowadzania
audytu wewnetrznego;

Czynnosci, o ktérych mowa w pkt a-d nie wymagaja oddzielnej zgody.

Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za procesy poddawane audytowi

wewnetrznemau.

Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem

i procesy kontroli wewnetrznej w jednostce, ale poprzez swoje badanie, wnioski

i uwagi wspomaga Burmistrza we wlasciwej realizacji tych procesow.

Audytor wewnetrzny nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw,

ale powinien posiada¢ wiedz¢ pozwalajaca mu zidentyfikowa¢ znamiona

przestepstwa.

10. Obowigzki audytora wewngetrznego

1.

Audytor wewnetrzny, wykonujgc swoje zadania przestrzega podstawowych zasad
wynikajgcych ze Standardow audytu wewnetrznego w jednostkach sektora
finans6w publicznych.

Audytor wewnetrzny powinien postepowac rozwaznie, z odpowiednig starannoscig
i profesjonalizmem, co jednak nie oznacza nieomylnosci.

Audytor wewnetrzny prowadzi i chroni dokumentacje¢ audytowa zgodnie
z zasadami okreslonymi w umowie.

Dokumentacja audytowa stanowi wtasnos¢ Jednostki, podlega ochronie i nie moze
by¢ powielana i udostgpniana bez zgody Burmistrza lub osoby przez niego
upowaznionej do podjecia takiej decyzji.

Audytor wewnetrzny szanuje warto$¢ i wlasno$¢ informacji, ktérg otrzymat
i nie ujawnia jej bez odpowiedniego upowaznienia, chyba, Ze istnieje prawny
lub zawodowy obowigzek jej ujawnienia.



6. Audytor wewnetrzny w zakresie wykonywania swoich zadan wspdtpracuje
z audytorami zewnetrznymi, a takze w razie koniecznosci z innymi specjalistami
zewngtrznymi.

11. Prawa i obowiazki audytowanych

1.

Audytowani majg prawo do czynnego uczestnictwa w procesie audytu, ktory dotyczy

nadzorowanej przez nich dziatalnosci, a w szczegdlnosci do:

1) zapoznania si¢, na kazdym etapie audytu, z ustaleniami audytora wewngtrznego;

2) przekazywania audytorowi wewnetrznemu istotnych informacji dla badanego
obszaru;

3) zglaszania wlasnych propozycji dziatan zaradczych, ograniczajacych
zidentyfikowane ryzyko;

4) konsultowania z audytorem wewnetrznym projektowanych mechanizmow
kontroli;

5) zglaszania zastrzezen do przedstawionych przez audytora wewnetrznego
wstepnych wynikow audytu i propozycji zalecen.

. Wszyscy pracownicy Jednostki majg obowigzek wspolpracowaé z audytorem

wewnetrznym w zakresie identyfikacji czynnikow ryzyka, analizy 1 oceny ryzyka,
identyfikacji oraz monitoringu proceséw zachodzacych w Jednostce, a takze innych
prac audytorskich, przy ktérych taka wspotpraca jest niezbedna, w tym opracowac
i udostepnia¢ materiaty i informacje dotyczace zakresu ich dziatania, o ktore wystapi
audytor wewnetrzny.

. Kierownicy jednostek organizacyjnych majg obowigzek umozliwia¢ audytorowi

wewnetrznemu  wykonanie jego obowiazkow, poprzez poinformowanie podlegtych
pracownikéw o uprawnieniach audytora i zobowigzanie ich do $cistej wspdtpracy
w zakresie niezbednym dla osiggania celu audytu.

Badanie i ocena systemu kontroli wewn¢trznej przez audytora wewnetrznego nie
zwalnia kierownikow jednostek organizacyjnych z odpowiedzialnosci za wdrozenie
i monitorowanie go pod katem jego adekwatnosci i skutecznosci.

. Kierownicy jednostek organizacyjnych majg obowigzek, w zakresie swoich

kompetencji przedstawi¢ Burmistrzowi i audytorowi wewnetrznemu plan dziatan
naprawczych w odpowiedzi na poszczegélne ustalenia audytu lub przedstawic
przyczyny odmowy stosowania dziatan naprawczych.

O podjetych decyzjach kadra zarzadzajaca informuje w formie pisemnej audytora
wewnetrznego.

Ostateczna decyzja w sprawie wdrozenia zalecen audytora wewnegtrznego nalezy
do Burmistrza, nie zwalnia to jednak kierownikéw jednostek organizacyjnych
z obowigzku zaprojektowania i przedstawienia audytorowi wewngtrznemu dziatan
naprawczych.

12. Niezaleznosé

Audytor wewngtrzny jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan i podlega tylko
przepisom prawa, normom etyki zawodowej 1 standardom audytu wewnetrznego.
Zakres i sposob przeprowadzania audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany.
Audytor wewnetrzny niezwlocznie powiadamia Burmistrza o wszelkich prébach
ograniczenia zakresu audytu.

Audytor nie moze przyjmowaé¢ zadan lub uprawnien, ktére wchodza w zakres
zarzadzania Jednostka.

Audytor nie powinien realizowa¢ zadan, ktére moga powodowaé powstanie
potencjalnych konfliktow intereséw lub zarzutu stronniczosci.



3.

Wprowadza sie zakaz narzucania audytorowi wewngtrznemu zakresu audytu
i wplywania na sposob wykonania pracy i informowania i wynikach.

13. Zakres audytu wewne¢trznego

1.

6.

Audyt wewnetrzny obejmuje ocen¢ i badanie adekwatnosci i skutecznosci systemu

kontroli wewnetrznej, zarzadzania ryzykiem oraz jakosci realizowanych zadan.

W szczegolnosci obejmuje:

a. Przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli wewngtrznej oraz wiarygodnosci
i rzetelno$ci informacji operacyjnych, zarzadezych i finansowych;

. Oceng, czy ryzyka sg prawidlowo zidentyfikowane i zarzadzane;

c. Oceng procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania
informacji finansowej;

d. Ocene, czy system zarzadzania, w tym kontroli wewnetrznej, jest adekwatny
do potrzeb oraz efektywnie wspiera osiaganie celow i jakosci pracy;

e. Ocene przestrzegania przepisow prawa, regulacji wewnetrznych Jednostki oraz
programow, strategii 1 standardéw ustanowionych przez wtasciwe organy;

f.  Oceng zabezpieczenia zasobéw Jednostki:

g. Ocene efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobéw jednostki;

h. Przeglad programéw i projektow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania
jednostki z planowanymi wynikami i celami;

i. Ocene dostosowania dziatalnosci jednostki do przedstaw1onych wczesniej zalecen
audytu lub kontroli;

ii. Podejmowane dziatania zapewniaja wtasciwy wizerunek Jednostki;

iii. Uwzgledniane sg interesy i priorytety klientow zewngtrznych 1 wewnetrznych.

Audyt wewnetrzny obejmuje takze wykonywanie czynnosci doradczych majacych

na celu usprawnianie funkcjonowania Jednostki.

Czynnosci doradcze moga by¢ zlecone jedynie przez Burmistrza, ktory okresla zakres

i odbiorce czynnosci doradczych.

Audyt wewnetrzny moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary dziatania

jednostki.

Audytor wewnetrzny dysponuje petlng swobodg w zakresie identyfikacji obszaréw

ryzyka i niedozwolone sa jakiekolwiek proby ingerowania w proces szacowania

ryzyka.

Audyt wewnetrzny w porozumieniu z Burmistrzem opracowuje roczny plan audytu.

14. Sprawozdania audytu

l.

Audytor wewnetrzny w trybie i na zasadach okreslonych przepisami rozporzadzenia
w Ministra Finansow w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu, sporzadza i przekazuje audytowanemu i Burmistrzowi
sprawozdanie z zadania zapewniajacego.

Audytowany moze zglosi¢ na pismie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
sprawozdania umotywowane zastrzezenia dotyczace ustalen stanu faktycznego,
analizy przyczyn i skutkéw stwierdzonych uchybien oraz uwag i wnioskow zawartych
w sprawozdaniu.

Audytor wewnetrzny w trybie i na zasadach okreslonych przepisami ustawy
o finansach publicznych oraz rozporzadzenia w Ministra Finanséw w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, sporzadza i przekazuje
Burmistrzowi sprawozdanie z wykonania planu audytu wewngtrznego za rok
poprzedni.



4. Audytor wewnetrzny w sytuacjach, w ktorych uzna za wymagane podjecie

natychmiastowego dzialania, tzn. dostrzeze znamiona czynow, ktére wedlug jego
oceny kwalifikujgce sie do wszczecia postgpowania w zakresie dyscypliny finansow
publicznych, postepowania karnego lub postgpowania o przestepstwo skarbowe lub
o wykroczenie skarbowe, a takze mogace narazi¢ Jednostke na straty, ma obowigzek
o tym fakcie bezzwlocznie zawiadomi¢ pisemnie Burmistrza.

Z zadan doradczych sporzadzana jest informacja o ich wynikach.

15. Relacje z NIK i innymi instytucjami kontrolnymi

1.

Podczas planowania i wykonywania zadan audytowych audytor bierze pod uwagg,

jesli jest to mozliwe, plan czynnosci kontrolnych i sprawdzajacych, wykonywanych

przez NIK i inne kontrole tak, by:

a) unikng¢ niepotrzebnego naktadania si¢ kontroli 1 audytow,

b) uzyskaé pokrycie maksymalnego zakresu spraw przez dziatania audytu,

¢) wymienia¢ informacjg,

d) usprawni¢ wymiane informacji,

e) unika¢ dublowania wysitkow i kosztow poswiecanych na rutynowe etapy prac
w zakresie audytu.

Audytor wewnetrzny powinien porozumiewa¢ si¢ z NIK i innymi instytucjami

kontrolnymi za po$rednictwem lub w porozumieniu z Kierownikiem Jednostki.

Przy dokonywaniu analizy ryzyka audytor wewngtrzny powinien uwzglednia¢ wyniki

kontroli i sprawdzen dokonanych przez NIK i inne instytucje kontrolne.

Dokumentacja z przeprowadzania audytu wewngtrznego, w tym sprawozdania

i notatki z czynnosci sprawdzajgcych, powinny by¢ udostgpniane NIK i innym

instytucjom kontrolnym za posrednictwem Kierownika Jednostki.
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