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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz. 446 ze zm.)

crzekam

niewazno$¢ uchwaly nr 219/XXIII/16 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 12 grudnia
2016 r. w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat na rok 2017 - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwale nr 219/XXIII/16 Rada Miejska Gminy Slesin podjela na sesji
12 grudnia 2016 r. Jako podstawe prawng uchwaly powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), art. 70a,
art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 22016 1. poz. 1379
ze zm.), § 6 ust. 2 1 3. § 7 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podzialu $rodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdlnych wojewodéw, form doskonalenia
zawodowego dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych w budzetach organow
prowadzacych szkoly, wojewodéw. ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania
oraz szczegotowych kryteriéw i trybu przyznawania tych srodkow (Dz. U. z 2002 r. Nr 46.
poz. 430 ze zm.). Uchwale doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 23 grudnia 2016 r.

Dokonujgc oceny legalnoéci przedlozonej do oceny uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Uchwalg nr 219/XXI11/16 Rada Miejska Gminy Slesin ustalifa plan dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz maksymalna kwote dofinansowania opfat
za ksztalcenie pobierane przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczycieli w roku 2017 —
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwaty. W § 3 uchwaly przyjeto, iz wchodzi ona
‘wzycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 3 uchwaly zostata wydana z istotnym
naruszeniem prawa, t.art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych 1niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.:
zwanej dalej: ,,ustawa™).

W powolanym przepisie art. 13 ustawy zawarty zostal zamkniety katalog aktdéw
normatywnych oglaszanych w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie z dyspozycja
ustawodawcy ,,w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolonej;
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2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazké6w miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministroéw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego
przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu 1 wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wdéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
oraz o rozwiazaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy:;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowia przepisy szczegdlne™. ;

W $wietle postanowien art. 13 ustawy, ogloszenie badanej uchwaty w wojewodzkim
dzienniku urzedowym byloby uzasadnione, o ile obowiazek publikacji wynikalby z przepisu
szezegblnego (pkt 10), albo uchwala stanowitaby akt prawa miejscowego (pkt 2).

W ocenie organu nadzoru, podstawy dla ogloszenia uchwaty w sprawie ustalenia planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz maksymalnej kwoty
dofinansowania oplat za ksztatcenie nie moze stanowic¢ przepis art. 13 pkt 2 ustawy, poniewaz
uchwata ta nie ma charakteru aktu prawa miejscowego.

Wyjasni¢ nalezy, iz brak jest legalnej definicji aktu prawa miejscowego. Ustawodawca
konstytucyjny zalicza je do zrddel powszechnie obowiazujgcego prawa Rzeczypospolite]
Polskiej na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
7 art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika, iz akt prawa miejscowego moze by¢
ustanowiony przez organ samorzadu terytorialnego jedynie .na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie”. Reguta ta znajduje odzwierciedlenie w zapisie art. 40 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym: ..na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktdw  prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy .

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norme o charakterze generalnym
i abstrakeyjnym (por. wyrok NSA z 18 lipca 2006 r.. sygn. akt OSK 669/06). Charakter
generalny maja za$ te normy, ktore odnosza si¢ do pewne] kategorii potencjalnych adresatow,
a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza sig natomiast
w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badZz uprawnienie ma mie¢ miejsce W pewnych
powtarzalnych okoliczno$ciach a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy te moga
zostaé wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow (por.: wyrok WSA w Poznaniu
7 10 wrzeénia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08; wyroki WSA w Krakowie z 21 lutego
2011 r., sygn. akt IT SA/Kr 1453/10 oraz z 12 grudnia 2011 r., sygn. akt II SA/Kr 1686/11;
wyrok NSA z18 lipca 2006 1., sygn. akt OSK 669/06). W orzecznictwie wskazuje sig
réwniez. ze akt prawa miejscowego powinien mie¢ charakter zewngtrzny, regulowac prawa
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i obowiazki podmiotow znajdujacych si¢ na zewnatrz administracji (por. wyrok WSA
w Krakowie z 3 lipca 2008 r. sygn. Il OSK 530/08)

W ocenie organu nadzoru badana uchwala nie spelnia wymogdéw przewidzianych
dla aktu prawa miejscowego.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze upowaznienie do podjecia badanej
uchwaly nie zostalo zawarte w ustawie, lecz w rozporzadzeniu, a mianowicie w § 6 ust. 3
oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 29 marca 2002 r.
w sprawie sposobu podziatu §rodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli
pomiedzy budzety poszczegdlnych wojewodoéw, form doskonalenia zawodowego
dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych w budzetach organow prowadzacych
szkoly, wojewodéw, ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania
oraz szczegolowych kryteriow 1 trybu przyznawania tych s$rodkéw (zwanego dalej:
,,fozporzadzeniem”).

Zgodnie z pierwszym z powolanych przepisdéw rozporzadzenia ,,organ prowadzacy
opracowuje na kazdy rok budzetowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli. o ktérych mowa w § 2, biorac pod uwage:

1) wnioski dyrektoréw szkot i placéwek, o ktérych mowa w ust. 2,

2) wyniki sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje
w zawodzie 1 egzaminu maturalnego,

3) wyniki ewaluacji wewnetrznej i zewnetrznej oraz wynikajace z nich wnioski,

4) podstawowe kierunki realizacji polityki o$wiatowej panstwa, ustalone przez ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania, zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty”.

Z kolei § 7 rozporzadzenia upowaznia organ prowadzacy do corocznego ustalania.
w porozumieniu z dyrektorami szkét i placoéwek, maksymalnej kwoty dofinansowania optat
za ksztalcenie pobierane przez szkolty wyzsze 1 zaklady ksztalcenia nauczycieli
oraz specjalnosci i form ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

Wyjasni¢ nalezy, ze powolane w podstawie prawne]j ocenianej uchwaly przepisy ustaw,
tj. art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 70a.
art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela nie zawieraja delegacji
do dziatania rady gminy w zakresie okreslonym przedmiotowa uchwatga. Przepis art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy ustrojowej zalicza do wylacznej wlasciwosci rady gminy ,,stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”. Z postanowien
art. 70a ust. 1 1 art. 91d Karty Nauczyciela wynika jedynie kompetencja rady gminy
do wyodrebnienia w budzecie gminy srodkéw na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli zuwzglednieniem doradztwa metodycznego - w wysokosci 1% planowanych
rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (z zastrzezeniem
ust. 2), przy czym podziatu tychze srodkéw dokonuje si¢ po zasiegnigciu opinil zwigzkow
zawodowych zrzeszajacych nauczycieli (ust. 2a).

Badana uchwala nie zawiera ponadto zadnej normy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Postanowienia uchwaly odnosza si¢ do indywidualnie oznaczonych
podmiotéw (szkol), podporzadkowanych organizacyjnie gminie. Plan dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli ustalany jest przez organ prowadzacy w odniesieniu
do konkretnych sytuacji w danym roku budzetowym, w szczegélnosci do zgloszonych przez
dyrektorow szkot potrzeb w tym zakresie i innych czynnikéw wymienionych w § 6 ust. 3
rozporzadzenia. Rowniez ustalenie maksymalnej kwoty dofinansowania optat za ksztalcenie
pobierane przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia nauczycieli organ prowadzacy winien
ustali¢ corocznie i w porozumieniu z dyrektorami szkoét (§ 7 rozporzadzenia), co odniesé
nalezy do konkretnych sytuacji (potrzeb) w danej szkole i w okreslonym czasie.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie organu nadzoru, badana uchwata nie moze by¢
uznana za akt prawa miejscowego, a W konsekwencji, podstawa jej publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzegdowym nie moze stanowi¢ przepis art. 13 pkt 2 ustawy.
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W obowiazujacym porzadku prawnym brak jest rowniez normy szczegolnej
pozwalajacej na publikacje ocenianej uchwaly w wojewoddzkim dzienniku urzedowym.
Przepisu takiego nie zawiera ani zadna z ustaw powolanych w podstawie prawnej uchwaly,
ani tez rozporzadzenie. Tym samym stwierdzi¢ nalezy brak podstaw do ogloszenia badanej
uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym w oparciu o przepis art. 13 pkt 10 ustawy.

Z tresci § 3 badanej uchwaly wynika, iz Rada uzaleznita wejscie w zycie tejze uchwaty
od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Z powodu braku
podstawy prawnej do takiej publikacji, nie moze zosta¢ zrealizowany warunek wejscia
w zycie uchwaly. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zastrzezenie w uchwale daty
jej wejscia w zycie od bezpodstawnej publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym
skutkuje niewaznoscia nie tylko samego przepisu uchwaly zawierajacego to zastrzezenie,
ale catej uchwaty.

W ocenie organ nadzoru badana uchwata jest rowniez sprzeczna z § 7 rozporzadzenia.
Przepis ten obliguje organ prowadzacy do ustalenia, w porozumieniu z dyrektorami szkét
i placowek, maksymalnej kwoty dofinansowania oplat za ksztalcenie pobierane przez szkoty
wyzsze 1 zaklady ksztalcenia nauczycieli oraz specjalnosci i form ksztalcenia, na ktére
dofinansowanie jest przyznawane. Tymczasem w uchwale Rada nie ustalila specjalnodci
ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie:  Niniejsze  rozstrzygnigcie  nadzorcze moze  byé  zaskarzone
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

(oL

/ l i
Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja: )
Rada Miejska Gminy Slesin
Burmistrz Miasta i Gminy Slesin
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