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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 16 marca 2020 r.

KN-1.4131.1.152.2020.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019
1. poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 2, § 3 ust. 14 i ust. 15, § 9 ust. 2, § 13 ust. 6, ust. 9 w zakresie zwrotu: ",wyniki
pracy szkoty" i ust. 11, § 15, § 16, § 17, § 18, § 19, § 20 1 § 21 uchwaty nr 169/XVIII/20 Rady
Miejskiej Gminy Slesin z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie regulaminu okreslajacego zasady
wynagradzania nauczycieli przedszkoli, szkét 1innych placéwek oswiatowych, wysokos¢
oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wyshuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, za warunki pracy oraz niektoérych innych sktadnikow wynagrodzenia - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 12 lutego 2020 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjeta uchwate nr 169/XVIII/20
w sprawie regulaminu okre$lajacego zasady wynagradzania nauczycieli przedszkoli, szkot i innych
placowek os$wiatowych, wysoko$¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz niektorych innych
sktadnikow wynagrodzenia, zwang dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2019 r. poz. 506 ze zm.), art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 2 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215).

Uchwata zostata dor¢gczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 18 lutego 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:
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Zgodnie z powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215), zwanej dalej ,,Karta Nauczyciela”, organ
prowadzacy szkote bedacy jednostkag samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang
strukture zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego,
w drodze regulaminu: 1) wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2,
oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkéw, zzastrzezeniem art. 33-34a,
2) szczegblowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ 1 warunki wyptacania
sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okre$lone w ustawie
lub w odrebnych przepisach - w taki sposdb, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢
ze sktadnikéw, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki
samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust.
3.

Rada skorzystala ponadto z upowaznienia wynikajacego z art. 49 ust. 2 Karty
Nauczyciela. Przepis ten uprawnia organy prowadzace szkoly do ustalenia kryteriow i trybu
przyznawania nagréod dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowawczej iopiekunczej, w tym realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole, oraz realizacji innych
zadan statutowych szkoly, ze sSrodkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac
w szczegllnosci sposob podzialu Srodkow na nagrody organow prowadzacych szkoly
i dyrektorow szkol, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢
przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

Z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela wynika, ze w przypadku szkot 1 placéwek prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okre$lone
m.in. w art. 30 ust. 6 oraz w art. 49 ust. 2 wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewodztwa.

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
organy samorzgdu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w
granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy
wladzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnoSci
wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie
przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej izarazem = naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego (por.wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK
2058/11; CBOSA). Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci ilegalnosci aktéow prawa
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miejscowego nalezy wyciagnaé¢ takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa
miejscowego zapisow ustaw i ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w
wyzej cytowanym wyroku: "powszechnie obowiazujacy porzadek prawny zostaje naruszony w
stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming¢ jeszcze raz tego, co zostalo
juz uregulowane w Zrodle powszechnie obowiazujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie
przepisu ustawowego, co mozliwe jesttylko w granicach wyraZnie przewidzianego
upowaznienia ustawowego''.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze rada podjeta szereg przepiséw z
przekroczeniem zakresu kompetencji wynikajacych z powotanych przepisow Karty Nauczyciela, jak
rowniez wkroczyta w sposob sprzeczny z prawem w materi¢ uregulowang aktami wyzszego rzedu.

W § 13 uchwaty rada uregulowata kwestie dotyczace dodatku funkcyjnego, przyjmujac w ust.
6, ze "dodatek funkcyjny przestaje przyshugiwaé z pierwszym dniem miesigca nastgpujacego po
miesigcu, w ktorym nastgpito odwotanie z funkcji lub wygast okres jej pelnienia, a jezeli
zaprzestanie nastgpito pierwszego dnia miesigca — to od tego dnia".

W ocenie organu nadzoru przepis § 13 ust. 6 uchwaty zostat wydany z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.

Tres¢ art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nie budzi watpliwo$ci interpretacyjnych i jasno
wskazuje, iz rada gminy okresla wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2
(4. za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy), oraz szczegbtowe warunki przyznawania tych dodatkow. W
normatywnym pojeciu  "warunki przyznawania dodatkéw" w zaden sposob nie miesci si¢
uprawnienie do okreslania przez rad¢ gminy jakichkolwiek warunkéw utraty tych dodatkoéw, badz
tez nie przyznawania tych dodatkow (por. wyrok NSA z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt I OSK
180/09; CBOSA). Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia
18 stycznia 2018 1. (sygn. akt I SA/Go 1146/17; CBOSA) stusznie zauwazyl, ze "ze sformulowania
«szczegotowe warunki przyznawania dodatkow» zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 u.K.N. nie sposob
(...) wywodzi¢ kompetencji organu prowadzacego szkol¢ do wskazywania sytuacji, w ktorych
dodatki, o jakich mowa wart. 30 ust. 1 pkt 2 uK.N., beda albo nie bgda przystugiwaly. Rada
nie posiada rowniez kompetencji do dookreslania tych regulacji. Czynigc to wkroczyta tym samym
w uregulowania wynikajace z ustawy". Rada gminy nie moze omawianej kwestii okreslaé w
uchwale, poniewaz t¢ materi¢ regulujg przepisy rangi ustawowej. W mysl art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty
Nauczyciela dodatki za wystuge lat, motywacyjny, funkcyjny, w tym z tytulu sprawowania funkcji
wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy sg sktadnikiem wynagrodzenia, tak wigc wyptata tych
sktadnikow nastepuje w tych samych okolicznos$ciach, jak te, w ktoérych wyptaca si¢ nauczycielowi
wynagrodzenie, i ktore wynikaja z przepisow Karta Nauczyciela, a takze z ustawy Kodeks pracy
(por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt II SA/OI 329/14; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 494/08; CBOSA).
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W S$wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze przepis § 13 ust. 6 uchwaly zostal podjety
z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela,
co uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia jego niewaznosci.

W § 13 ust. 9 uchwaty rada postanowila, ze "przy ustalaniu wysokosci dodatku funkcyjnego
bierze si¢ pod uwage wielkos¢ szkoty, liczbe ucznidow 1 oddziatow, ztozonos¢ zadan wynikajacych z
zajmowanego stanowiska, liczbe stanowisk kierowniczych w szkole, wyniki pracy szkoty oraz
warunki lokalowe, sSrodowiskowe 1 spoteczne, w jakich szkota funkcjonuje".

W ocenie organu nadzoru uzaleznienie wysoko$ci dodatku funkcyjnego od wynikow pracy
szkoly nie znajduje uzasadnienia prawnego, pozostajac w sprzecznosci z art. 30 ust. 6 pkt 1
w zwigzku z ust. 2 Karty Nauczyciela.

Dodatek funkcyjny jest statym sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktéremu powierzono
stanowisko lub funkcje, okreslone w § 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z
dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogoélnych warunkow przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego
oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym odpracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.),
stanowigcy ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, stopien utrudnienia pracy 1 zwigkszony zakres
odpowiedzialnosci. Jego wysokos$¢ powinna by¢ wiec $ci§le zwigzana z istotg dodatku funkcyjnego z
tytulu powierzonego nauczycielowi stanowiska. Stad dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci tego
dodatku od wielkos$ci szkotly, jej warunkow organizacyjnych, liczby uczniéw i oddziatow, liczby
0sob zatrudnionych, zmianowosci czy ztozonosci zadan wynikajacych z zajmowanego stanowiska,
gdyz elementy te majg bezposredni wplyw na naktad pracy i zakres odpowiedzialnosci osoby, ktorej
powierzono stanowisko (por. wyrok NSA z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt I OSK 2908/13;
CBOSA). W ocenie organu nadzoru takiego $cistego zwigzku z istotg funkcji nie sposob doszukiwaé
si¢ w takich okolicznos$ciach jak wyniki pracy szkoty. Ponadto czynnik ten nawigzuje do jakos$ci
$wiadczonej pracy - czynnika, od ktorego uzalezniona jest wysokos$¢ dodatku motywacyjnego (art.
30 ust. 2 Karty Nauczyciela).

Powyzsze uchybienie ma charakter istotnego naruszenia prawa, rodzacego koniecznos$¢
stwierdzenia niewaznos$ci § 13 ust. 9 uchwaty w zakresie zwrotu: ", wyniki pracy szkoty".

W uchwale rada wprowadzita takze zapisy regulujace terminy wyptat poszczegdlnych
sktadnikdw wynagrodzenia (§ 9 ust. 2: "Dodatek motywacyjny wyptaca si¢ z gbéry w terminie
wyplaty wynagrodzenia”, § 13 ust. 11: "Dodatek wyptaca si¢ z gory w terminie wyplaty
wynagrodzenia", § 21: "Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe wyptaca si¢ z dotu").

W ocenie organu nadzoru przepis art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nie zawiera upowaznienia do
regulowania terminéw wyplat poszczegolnych sktadnikow wynagrodzenia, ani tez do okreslania, czy
ich wyplata nastepuje z gory czy z dotu. Kwestia ta zostala unormowana przez samego
ustawodawce. Zgodnie z art. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela wynagrodzenie wyptacane jest
nauczycielowi miesi¢cznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest
dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastepnym. Z kolei w
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mysl art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela sktadniki wynagrodzenia, ktérych wysoko$¢ moze by¢ ustalona
jedynie na podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dotu w
ostatnim dniu miesigca. Jezeli ostatni dzienh miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy,
wynagrodzenie wyptacane jest w dniu poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegdlnie
uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w
dniu wyplaty wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 3.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci przepisow § 9 ust. 2, § 13 ust. 11 1 § 21
uchwaly jako podjetych z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 30 ust. 6
w zwigzku z art. 39 ust. 3 1 4 Karty Nauczyciela.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze sposob zrealizowania przez rade obowigzku
uchwatodawczego wynikajacego z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem
organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywanag
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w
drodze regulaminu szczegdlowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3. W mysl powotanego
art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraznych
zastgpstw wyplaca si¢ wedlug stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzglednieniem
dodatku za warunki pracy.

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze w oparciu o art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela rada gminy
ma jedynie kompetencje do okre$lenia szczegdtowych warunkow obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. W tych ramach
nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela prawa
do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. Okreslenie zatem przypadkow, w
ktérych nauczycielowi nie przystuguje prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe (§ 20
uchwaty), jak réwniez kiedy niezrealizowane godziny ponadwymiarowe uwaza si¢ za godziny
faktycznie odbyte (§ 19 uchwaly) nie miesci si¢ w granicach wymienionego upowaznienia
ustawowego. Nie mozna bowiem uznaé, iz wskazanie przez uchwatodawce przypadkow, w ktorych
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje lub tez nie przyshuguje, stanowi okreslenie
warunkow (szczegdtowych) obliczania 1 wyptacania tego wynagrodzenia (por. wyrok NSA z dnia 3
marca 2008 r., sygn. akt I OSK 1873/07; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 26 kwietnia 2006 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 274/05; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 17 wrze$nia 2010 r., sygn. akt [V
SA/Wr 257/10; wyrok WSA w Kielcach zdnia 18 lipca 2008 r., sygn. akt II SA/Ke 271/08;
CBOSA).

Po drugie rada w przepisach § 16 1 § 17 uchwatly, okreslajgc warunki obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i1 godziny doraznych zastgpstw, nie uwzglednita
dodatku za warunki pracy, jak wymaga tego ustawodawca w art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela. Rada
przyjeta bowiem, ze "wynagrodzenie za jedna godzing ponadwymiarowa lub jedna godzing
doraznego zastepstwa nauczyciela ustala si¢ dzielac stawke wynagrodzenia zasadniczego przez
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miesieczng liczb¢ godzin tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin, odpowiednio
dla ustalonego rodzaju zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, realizowanych
w ramach godzin ponadwymiarowych lub doraznych zastepstw" (§ 16 uchwaty). Podobng zasade
obliczania wynagrodzenia za jedng godzing doraznego zastgpstwa jedynie na podstawie
wynagrodzenia zasadniczego, a bez uwzglednienia dodatku za warunki pracy, rada przyjeta takze w
§ 17 uchwaty dla nauczycieli realizujacych tygodniowy wymiar godzin ustalony na podstawie art. 42
ust. 4a Karty Nauczyciela. Uchybienie to stoi w wyraznej sprzecznosci z art. 30 ust. 6 pkt 2 w
zwiazku z art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela.

Stwierdzenie niewazno$ci obarczonych istotng wada prawng przepisow § 16 i § 17 uchwaly
powoduje, ze uchwata nie wypelnia w sposob prawidlowy normy kompetencyjnej wynikajacej z art.
30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, a przedmiotowy regulamin pozbawiony zostat jednego z jego
sktadnikow jakim jest "ustalenie szczegdélowych warunkéw obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw". Z powodu niezrealizowania w tym
zakresie delegacji ustawowej koniecznym stato si¢ stwierdzenie niewaznosci nie tylko § 161 § 17,
ale réwniez pozostatych przepisow uchwaly odnoszacych si¢ do wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i1 za godziny doraznych zastepstw, tj. § 1 ust. 2, § 3 ust. 14 1 ust. 15, § 15, § 18, §
19,§201§ 21.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, zZe w § 34 tiret pierwsze uchwaly, w ktéorym
postanowiono o utracie mocy uchwaly Rady Miejskiej Gminy Slesin w sprawie regulaminu
okreslajacego zasady wynagradzania nauczycieli przedszkoli, szkol i innych placowek
oswiatowych, wysokos¢ oraz szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw:
za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz niektorych innych
skladnikow wynagradzania, blednie wskazano numer i date tej uchwaly, tj. zamiast: "uchwala
nr 115/XII/19 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 25 wrzesnia 2018 roku" winno byé:
"uchwala nr 115/XIII/19 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 25 wrze$nia 2019 roku".
Uchybienie to nie ma jednak charakteru istotnego naruszenia prawa, bowiem nie uniemozliwia
identyfikacji uchylanej uchwaly. W tym stanie rzeczy, stosownie do zapisow art. 91 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, organ nadzoru ogranicza si¢ do
wskazania, Ze § 34 tiret pierwsze uchwaly wydano z naruszeniem prawa.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Slesin
Burmistrz Miasta i Gminy Slesin
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