Uchwata Nr 3/145/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 5 lutego 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506.

z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

postanowienia § 1 ust. 3 uchwaly Nr 160/XVII/19 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty. z powodu sprzecznosci z przepisem art. 6k
ust. 2a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(Dz. U. 22019 r. poz. 2010, z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg doreczona tutejszej Izbie w dniu 14 stycznia 2020 r. Rada Miejska
Gminy Slesin powolujac sie na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. dokonata wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci. na ktérych zamieszkuja mieszkancy
oraz ustalila wysokos¢ stawek tej oplaty.

Na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczetym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedlozonej uchwaty, wyznaczajac jednoczesnie
termin rozpatrywania sprawy na S lutego 2020 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalilo i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzgdzie gminnym. do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal
w sprawach podatkow 1 oplat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej. zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do podjecia

przedmiotowej uchwaly jest art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku



‘w-gminach, w mys] ktérego rada gminy, w drodze uchwaly dokona wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie o_dpadami komunalnymi sposréd metod okre§lonych w art. 6§ ust. 112
oraz ustali stawki tej oplaty, a takze okresli stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami kemunalnymi, jezeli wlasciciel niertichomiosci nie wypelnia obowiazku zbierania
odpadéw komunalnych w sposob selektywny w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos¢
i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rade gminy na podstawie ust. 1
(stawki podstawowej). W mysl art. 6] ust. 2a ustawy o uirzymaniu czystosci i porzadku
w gminach rada gminy moze zréznicowaé stawki oplaty w- zaleznosci od powierzehni lokalu
mieszkalnégo, liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosé. odbierania odpadéw
Z terenow wi’ej_s’kijch [ub miejskich, a takze od- rodzaju zabudowy, Rada gminy moze stosowaé
acznie rozne kryteria ré'Z‘nicuj"q_Ce- stawki .opl'aty'.

Rada Miejska Gminy Slesin dokonala wyboru metody ustalenia -oplaty =za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ‘od liczby mieszkanedw zamieszkujacych dang
nierichomos¢, @ nastepnie ustalita dla whascicieli nieruchomoscei, na ktorych zamieszkuja
mieszkaficy stawke podstawowa w- wysokosei 16,50 =zt i stawke podwyzszong za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosei nie wypetnia
obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny w wysokosel 49,50 zt.

W dalszej -ezgéci uchwaty Rada Miejska ustalita ryczaltowa stawke podstawows.
i podwyzszong optaty za gospodarowanie odpadami komunalnyny od whascicieli nierachomosci,
na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe, lub inne nieruchomosei. wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku jako ryczaltowa stawke
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej
.nieruchom_os’bi"wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe:

Rada zwolnita w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
1271 od mieszkafica miesiecznie whascicieli mnieruchomosci -zabud_owa_nych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompestujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne
w kompostowniku przydomowym,

Ponadto w § 1 ust. 3 Rada ustalila stawki oplaty za pojemnik lub worek ¢ pojemnosci
i-taki
- pojemnik lub worek o pojemnosci 80 110,00 zt,

- pojemnik lub-worek o pojemnosei 1201 - 16,00 zt
- pojemnik lub worek o pojemnosei 2401 -32,00 1,

- pojemnik o pojemnosei 3601 — 48,00 z,

- pojemnik o pojemnosci 1100 I - 140,00.21,

- pojemnik (dzwon) o pojemnosci 1500.1— 150,00 2k,
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- pojemnik (dzwon) o pojemnodci 2500 1 — 170,00 z1,

- pojemnik (kontener) o pojemnosei 5000 1 - 440,00 1,

- pojemiriik (kontener) o pojemunosei 70001 660,00 z1,

- pojemiiik (kontener) o pojemnosei 10000.1 —910.00 2™

Z art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o uttzymaniu czystoci i porzadku w gminach, pkt S
okreslono maksymalne stawki oplaty za gospodarowanie odpa_da_mi' komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy w bizmieniu: ,w przypadku metody.
o ktorej mowa w art. ) ust. 3 — 3,2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego nd
1 osobe ogélem za pojemnik o pojemnogei 1 100 litréw lub 1% przecietnego mi‘esi'c;c_zncgp
dochiodu rozporzadzalnego na 1 o's'ob'f; ogodlem za worek ‘o pojemnosei 120 lit'rc'jW_. PprZeznaczone
do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki
omniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki oplat ustala sig¢ w wysokosci proporcjonalne;j do ich
pojemnaosci™,

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Stat’yst_y_cznego z dnia 27 marca
2019 r. w’ sprawie przecigtnego. miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe 0:g'6}em
w2018 r. (M.P, poz. 278). ogloszonego na podstawie art. 6k ust. 5 ustawy o utrzymaniu
czystoéei i porzadku w gminach, przecigtny miesieczny dochdd rozporzgdzalny na 1 osobe
ogdlem w 2018 1. wynidst 1.693,00 zt.

W' zwigzku z powyzszym maksymalne stawki ‘oplaty za pojemnik o _p‘ojemno_é.ci
wskazanych w uchwale, ktérych nie mogg przewyzszy¢ ustalone przez Radg Gmiiny stawki
podstawowe wynoszg:

— dla pojemnika ‘o pojemniosci 80 1 - 3.94 21, a dla wotka 11.29-21,

_ dla_qu‘emn_ika o pojemnosei 1201 — 5,91 z1, a dla worka 16,93 z,
— dla pojemnika o pojemnosci 240 1 — 11,82 zh, a dla worka 33,86 zl.
= dla pojemnikéw o pojemnosei 360 - 17,73 z1,

— dla pejemnika o pojemnosci 1100 1 — 54,18 zi,

— dla pojemnika o pojemnosci 1500 1 - 73,88.z1,

— dla pojemnika .o-pojemnos"ci 25001- 123,13 zt,

— dla pojemnika o pojemnosci 5000 1— 246,25 z1,

— dla pojemnika .o pojemnosci 7000 1— 344,76 zt.

— dla pojemnika-o pojemnosci 10000 149251 21,

Kolegium Izby stwierdzilo, iz wszystkie ustalone w § 1 ust. 3 uchwaty stawki oplaty za
pojermniki o okreslone] pojemnosci, przeznaczone do zbierania odpaddw kemunalnych na tetenie

nieruchomosci, ‘na kiorych nie zamieszkujg mieszkaficy (odpowiednik stawki podstawowej po



nowelizacji ustawy) przekraczaja maksymalne stawki oplat wynikajace z art. 6k ust. 2a pkt 5
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

7 przepisu art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze
rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, postanowic
0 odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy. a powstaja odpady komunalne. W art. 6] ust. ust. 3. 3a i 3b ustawy okreslono
sposob wyliczenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajgcymi na
nieruchomosciach niezamieszkatych. Rada podjela wprawdzie na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach uchwale. jednakze z postanowienia § 1 wynika. ze
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Slesin objete zostaty
nieruchomosci. na ktorych znajdujg sie¢ domki letniskowe. Iub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez czesc
roku.

Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze nieruchomoscei. na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy. a powstaja odpady komunalne, nie zostaly wlaczone do systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

W ocenie Kolegium Izby wskazane wyzej sprzecznosci z przepisami ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach maja charakter istotnego naruszenia prawa. co

przesadzito o stwierdzeniu niewaznosci postanowien § 1 ust. 3 uchwaty.

Przewodriiczaca Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowaej
W HoIn I

Grazyna Wréblewska

Bipgl
Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



