Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 10 czerwca 2020 r.

Uchwata Nr 13/568/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2020r. poz. 713) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaly Nr 187/XIX/20 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie
udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Koninskiemu z przeznaczeniem na dofinansowanie
zadania inwestycyjnego "Przebudowa drogi powiatowej nr 3188P Zétwieniec - Gawrony", w czeéci
obejmujacej zdanie drugie w § 3 ,,Do zawarcia umowy upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy

Slesin” jako sprzecznego z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona tut. Izbie 13 maja 2020 r. Rada Miejska Gminy Slesin
powotlujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 220 ustawy o finansach publicznych oraz
art. 47 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego postanowita o udzieleniu pomocy
finansowej powiatowi koninskiemu z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania inwestycyjnego
,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3188P Zdtwieniec — Gawrony”.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 9 czerwca
2020 1.

Rozpatrujagc sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito, ze w § 3

przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz ,, Szczegotowe warunki udzielenia pomocy finansowej oraz
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przeznaczenie i zasady rozliczenia Srodkow okreslone zostang w umowie pomiedzy Powiatem
Koninskim a Gming Slesin. Do zawarcia umowy upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Slesin”.

Zakres regulacji § 3 przedmiotowej uchwaly odnoszacy si¢ do stanowienia o upowaznieniu
dla Burmistrza do zawarcia umowy nie znajduje umocowania w powotanych w podstawie prawne;j
uchwaty przepisach.

Powotany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym w ust. 2 stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone
na realizacj¢ zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczeg6lnosci na pomoc rzeczowg lub
finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrgbng uchwalg przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast z przywotanego art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu
terytorialnego pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa.

Z przepisu art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika réwniez, ze podstawg
udzielenia pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, jest umowa (art. 220 ust. 2 ufp). Natomiast stosownie do
postanowien art. 250 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne
przepisy lub umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu 1 zasad udzielania lub rozliczania tej
dotacji, zawiera umowg, ktora okresla w szczegodlnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa
przekazywane srodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin 1 sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci
dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone
w niniejszym dziale.

Zatem zakres regulacji § 3 przedmiotowe] uchwaly stanowi ingerencje Rady Miejskiej
w wylaczng kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa
rowniez w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, iz wdjt (burmistrz,

prezydent) wykonuje uchwaty rady gminy 1 zadania gminy okreslone przepisami prawa.
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Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji
przyznanych poszczegdlnym organom gminy tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi).
Organy te sg zobowigzane przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach swoich kompetencji 1 wydanie
aktu wykraczajgcego poza uprawnienia ustawowe jest sprzeczne z prawem.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska Gminy Slesin upowazniajac Burmistrza do zawarcia
umowy, przekroczyta zakres swoich uprawnien i1 wkroczyta w sfer¢ uprawnien Burmistrza jako
organu upowaznionego do zawierania ww. umow Z mocy prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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